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DECISAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Assunto: Recurso - Processo licitatorio n® 0041/PMCB/2018.
Modalidade: Tomada de Preco n° 003/2018

Tipo: Menor Preco Global .

Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagéo.

Recorrente: Santos Junior Engenharia LTDA ME.

OBJETO - Contratacdo de empresa especializada na execugdo de servigos necessarios
realizacdo das obras de reforma do prédio da Unidade Bésica de Satde do Municipio de
Capim Branco. As obras incluem o fornecimento de materiais, equipamentos e mio de
obra, conforme especificagdes previstas no projeto basico e no edital.

1. DOS FATOS.

Foi apresentado recurso (fls.1167/1204) contra a habilitagdo das Empresas Secroncrete
Servicos de Engenharia e Construgbes LTDA, COWAG Engenharia e Construcées LTDA
EPP, Abreu & Franca LTDA e MCM Empreendimentos Eireli EP.

Parecer juridico da Procuradoria no sentido de ndo acolhimento total do recurso
(fls.1206/1211).

2. DO MERITO - DA MOTIVACAO ALIUNDE.

Estabelece o artigo 51, §1° da Lei Federal n° 9.784/99 que "A motivacio deve ser
explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéo de concordéncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serao parte integrante do ato".

Tal situacdo configura o que a doutrina administrativa resolveu denominar motivagao
aliunde dos atos administrativos e ocorre todas as vezes que a motivacdo de um
determinado ato remete & motivacéo de ato anterior que embasa sua edicéo.
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Assim, tendo em vista que o parecer da Procuradoria opina pelo nédo acolhimento do
recurso apresentado, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO acolhe os
fundamentos explicitados pelo parecer, expressando a concordancia com os
argumentos expedidos no ato opinativo.

3. DISPOSITIVO.

Ante o exposto, e considerando o parecer n° 115/2018, bem como a técnica da
motivacdo aliunde, a CPL decide ndo acolher o recurso apresentado, mantendo-se a
habilitacdo das empresas Secroncrete Servicos de Engenharia e Construgdes LTDA,
COWAG Engenharia e Construgbes LTDA EPP, Abreu & Franca LTDA e MCM
Empreendimentos Eireli EPP.

Apds, proceder com a intimagdo dos licitantes interessados sobre o teor da presente
decisdo

Determinar o prosseguimento do processo licitatério com a abertura das propostas a
ser realizada em 19/11/2018 as 09hs, na sala de Licitacdo da Prefeitura de Capim
Branco.

Dé ciéncia do ato ao Sr. Prefeito Municipal e a Procuradoria do Municipio.

Capim Branco, 07 de Novembro de 2018.

7

Valéria Alves Pereira
Presidente da C.P.L
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PARECER JURIDICO N° 115/2018

Assunto: Recurso administrativo contra fase de habilitago interposto nos autos do Processo de Licitagao
n° 041/PMCB/2018 - Modalidade Tomada de Prego n° 03/2018

Recorrente: Empresa Santos Jinior Engenharia Ltda. ME

Requerente: Comisséo Permanente de LicitagZo.

Referéncia: Processo Licitatério n° 041/PMCB/2018 - Modalidade — Tomada de Prego n® 03/PMCB/2018

1. RELATORIO:

Trata-se de autos do processo administrativo de licitagdo acima referenciado, encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para a andlise da admissibilidade e plausibilidade do recurso administrativo
interposto pela empresa Santos Junior Engenharia Ltda. ME, encontrando-se o processo de licitagdo
ainda da fase de habilitagao dos licitantes.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida:

* A manifestagdo tempestiva, a inclusdo de fundamentagéo e do pedido de reforma da decisio
recorrida.

No presente caso, o recurso interposto pela empresa Santos Jinior (fls.1167/1204), possui os requisitos
de admissibilidade, conforme previsto nos arts. 43 e 109, da Lei Federal n° 8.666/93.
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1.1. Da Admissibilidade dos Recursos. Il
J
|
|
|
l
|
|
[
|
|
|
Consta consignado na ata da sessdo realizada no dia 19/10/2018 a manifestagéo do interesse da :
mencionada empresa em recorrer, tendo sido apresentadas as razées do recurso tempestivamente, |
através do protocolo junto ao setor de licitagéo. \§ |

N

Ver-se, portanto, observado o prazo legal para o protocolo do recurso interposto e também do S

recebimento e da analise das razdes formuladas.

~

[

%08
Encontram-se preenchidos também no presente caso os demais requisitos doutrinarios, pois a peticao d?ﬁj?
recurso administrativo € fundamentada e contém o necessario pedido de revisdo da habilitagdo das

LTDA EPP, Abreu & Franga LTDA e MCM Empreendimentos Eireli EPP.

Os demais licitantes nada manifestaram, nem mesmo depois de intimados sobre a efetiva interposicao do
recurso administrativo, quando Ihes foi concedido o prazo para apresentarem suas contra-razoes.
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Portanto, resta também comprovado nos autos que foi oportunizado aos demais licitantes a impugnagéo
do recurso interposto, quando Ihes foi concedido o prazo legal de cinco dias (teis para tal, ndo havendo
nenhuma manifestagao.

Em sintese este € o relatorio.

2 — Do Mérito do Recurso

2.1. Do requerimento de inabilitagdo das empresas Secroncrete Servicos de
— Engenharia e Construgées LTDA, COWAG Engenharia e Construgées LTDA
EPP, Abreu & Frangca LTDA e MCM Empreendimentos Eireli EPP.

Sustenta a empresa Recorrente, Santos Junior Engenharia LTDA ME que as empresas precitadas
(recorridas) apresentaram seus atos constitutivos sem a validago dos documentos perante a Junta
Comercial deste Estado e, assim, devem ser desconsiderados os documentos e ndo habilitadas as
Empresas. Contudo, néo |he assiste raz&o.
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[ O Edital da licitagdo em seu item 4.1.1.1 é claro e objetivo, exigindo apenas a apresentagéo dos atos
| constitutivos das empresas, o que foi atendido, conforme se depreende dos documentos de fls. 393,
} 804/813 e 1044/1056. Com efeito, exigir a comprovagao de validagéo perante a junta comercial seria
| medida totalmente desarrazoada para o caso, até porque, ndo tem esta previsdo no edital e os
| documentos ndo apresentam indicios de serem fraudulentos.
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4.1.1.1. Prova de registro, na Junta Comercial, do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, compreendendo: contrato de constituicdo e
todas as alteragées havidas apdés a constituicgio da empresa, tudo
devidamente registrado quando a lei assim o exigir, sendo facultada a
apresentagdo da ultima consolidagdo contratual e alteragdes posteriores,
com a certidao simplificada da Junta Comercial, recente, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhada de
documentos de eleicdo de seus administradores.

No presente caso deve ser adotado o principio da vinculagéo objetiva do Edital, bem como, o principio da
competitividade, pois, acolher os argumentos da Empresa Recorrente estaria se violando
simultaneamente os dois principios acima citados, principios estes que s&o o alicerce do procedimento
licitatorio.

Neste contexto, opina esta Procuradoria Juridica pelo ndo acolhimento desta tese levantada pela
Recorrente.

2.2. Do requerimento de inabilitagdo da empresa Cowag Engenharia e
Construcdes LTDA.

Aduz ainda a empresa Recorrente que o atestado de capacidade técnica apresentado pela Empresa
Cowag Engenharia e Construgdes LTDA néo atende os requisitos exigidos no Edital (item 4.1.3.3). Mais
uma vez, néo lhe assiste razéo, pois o item 4.1.3.3 do Edital da licitagéo exige o seguinte: N 7
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4.1.33. A capacidade técnico-profissional sera aferida mediante a
comprovagéo de a licitante possuir em seu corpo técnico, na data de abertura
das propostas, pelo menos, 01 (um) Engenheiro ou Arquiteto, detentor de
atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA ou
CAU da regido onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) pelo
respectivo Conselho, que comprove(m) ter o profissional executado servicos
relativos & execug&o de obra com caracteristicas técnicas similares as do objeto
da presente licitagao.

Contudo, precitado item n&o pode ser lido isoladamente ao restante do edital, principalmente em relagao
~ aos itens abaixo, cito 4.1.3.1 e 4.1.3.2, verbis:

4.1.3.1. Prova de Registro de Pessoa Juridica, expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura
e Urbanismo - CAU, da jurisdicdo da licitante, na qual conste objetivo social
compativel com a execugéo do objeto do presente edital.

4.1.3.2. A Capacidade Técnica-Operacional devera ser comprovada mediante a
apresentacéo de, no minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica emitido
por qualquer pessoa, de direito publico ou privado, devidamente registrada no
CREA ou CAU, o qual comprove que a empresa licitante executou servicos
compativeis, em quantidades e prazos com o objeto da licitagéo.

a) Os Atestados de capacidade técnico-operacional poderdo ser apresentados
com o nome e CNPJ/MF da matriz e/ou da(s) filial(is) da licitante observado o que
dispde na Resolugdo do CONFEA n° 1.025/09 (o atestado para comprovacgéo da
capacidade técnica operacional poderad pertencer a pessoa fisica, profissional
cadastrado na condi¢éo de responsavel técnico pela pessoa juridica proponente,
devidamente cadastrada no 6rgéo profissional).

Nota-se que a empresa Recorrente busca uma inabilitagdo sem, contudo, atinar-se para o principio da
vinculagao objetiva do edital da licitagao.

A empresa Recorrida, na fl. 1075 apresentou o atestado de capacidade técnica devidamente registrado no
CREA em nome da Pessoa Juridica COWAG, bem como em nome da Engenheira Karina Fainelo Batista.
Por outro lado, em fls. 1.082, a precitada empresa (recorrida) apresenta declaragao informando sobre a
manutengdo em todo periodo da obra da engenheira em questdo. Assim, ndo ha elementos suficientes
para se acolher o pleito do Recorrente em inabilitar a Empresa COWAG.

Salienta-se, contudo, que a Empresa Recorrente apresentou o recurso para fins de obter a
inabilitagdo de alguns de seus concorrentes, mas ela prépria, conforme se verifica em diligéncia
aos autos do processo de licitagao, repita-se, a propria empresa Recorrente, apresentou atestados
de capacidade técnica emitidos por Empresa que tem de CNPJ diferente do seu (porém com nome
com similaridades), esta localizada na mesma rua, mesmo prédio, mas com nimeros diferentes,
sendo a empresa Recorrente com sede no nimero 2009 e a empresa contratante e responsavel
pela emissdo dos atestados de capacidade técnica com sede no nimero 2008. Assim, para todos os
efeitos, se ndo se aplicar o principio da vinculagdo objeta do edital, seria conclusdo necessaria a
inabilitagdo da Empresa recorrente! Ve Q(&q\
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Ante o exposto, aplicando-se também a este ponto o principio da vinculag&o objetiva ao edital e o
principio da proporcionalidade, entende esta Procuradoria que nio assiste razio empresa recorrente.

2.3. Do pedido de inabilitagédo da Empresa MCM Empreendimentos Eireli.

Por fim, a empresa Recorrente sustenta a necessidade de inabilitagdo da empresa MCM
Empreendimentos, sob o argumento de que o contrato de comprovagéo de vinculo entre a empresa € o
profissional apresentado pela mesma como sendo o seu responsavel técnico nao teria validade juridica,
pois, estaria “vencido”, conforme dispde o art. 598 do CC/2002.

Mais uma vez, ndo |he assiste razao.

A interpretacéo atual que se dé ao art. 598 do CC/2002 € que a aplicagdo de tal dispositivo deve ser
afastada nos casos em que as situagées reais ndo mantiverem qualquer relagéo com a ideia de servidso
ou de protegéo do trabalhador e tiverem, com embasamento no principio constitucional da livre iniciativa,
a livre estipulag&o de prazo maior do que quatro anos para a execugo dos servigos, por ser de interesse
de ambas as partes e n&o afrontar, neste caso, o principio constitucional de valorizagdo e defesa do
trabalhador.

No contrato de prestagéo de servigos questionado pela empresa Recorrente, celebrado entre a Empresa
MCM Empreendimentos e a Engenheira Deisiane Resende, ndo ha prazo de duragéo (fls. 419), bem
como, n&o h clausulas abusivas ou limitativas do direito de ir e vir da pessoa fisica. Verifica-se que ndo
h& no contrato nenhum elemento que demonstre a inteng&o de violar os direitos da liberdade humana.

Com efeito, até que se prove o contrario o contrato de prestago de servigos de fls. 417/419 é plenamente
valido.

Ante o exposto, manifesta-se esta Procuradoria também pelo n&o acolhimento deste topico recursal.

3. Das implicagdes decorrentes de eventuais manifestacdes de carater
meramente protelatorio.

Apenas  titulo de adverténcia, constata-se que em sua concluséo final a empresa Recorrente cita o
Municipio de Matozinhos-MG como sendo o 6rgéo responsavel pela licitagio, demonstrando que, o
presente recurso tem evidentes caracteristicas protelatorias, fato que deve ser observado pela Comisséo
de Licitagéo e devidamente punido se comprovado.

Neste aspecto, conforme deliberagdes reiteradas do TCU devem sempre ser mantidas as decisées ou
providéncias recorridas quando ausentes elementos suficientes para se proceder a reforma pretendida em
recurso administrativo interposto, como ocorrido no presente caso, j& que o indeferimento de razdes
recursais ndo ofende a regularidade processual quando o proposito de recorrer for manifesto por licitante

que nao apresente interesse de agir.
Y -
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Em matéria recursal em processos de licitagdo o TCU vai além ao estabelecer que compete ao Pregoeiro
ou ao Presidente da Comissao de Licitagao, conforme for o caso, verificar os requisitos de admissibilidade
quando da manifestag&o da intengéo de recorrer por parte de licitante, que sera sempre objeto de novo
exame quando da homologacéo da licitagdo pela autoridade superior, deixando claro e evidente que a
decisdo do pregoeiro ou do Presidente da Comiss&o de Licitagdo que nega seguimento a manifestagéo da
intengéo de recorrer ndo viola os principios da ampla defesa e do contraditorio, uma vez que contra esse
ato cabe recurso, sem efeito suspensivo, a autoridade superior. (Acordao 1440/2007 Plenario (Sumario))

T S G P——r ————t— — — —_

Também o TCU ja estabeleceu que em processos de licitagdo é necessario que o ente pulblico faga com
que as decisdes relativas as fases de habilitagao e classificagao das licitagdes, incluindo o julgamento de

= recursos, tenham fundamentos claros, precisos, suficientes e procedentes e ndo sejam amparadas em
excessivo rigor formal, avaliando-se a documentagao das licitantes e suas propostas com base no edital,
na legislacédo pertinente e nos principios licitatérios, em especial os da isonomia, da fundamentagéo, da
transparéncia e da razoabilidade.

O TCU inclusive ja se manifestou no sentido de que o juizo de admissibilidade dos recursos interpostos
em procedimentos licitatorios pode ser realizado pelo pregoeiro ou pelo presidente da Comisséo de
Licitag&o, pois como ja foi assinalado, a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro ou o presidente da
comissao de licitagdo examinar previamente a admissibilidade do recurso, é afastar do certame aquelas
manifestagdes de licitantes de carater meramente protelatorio, seja por auséncia do interesse de agir,
demonstrada pela falta da necessidade e da utilizagdo da via recursal, seja por ndo atender aos requisitos
extrinsecos, como o da tempestividade.

Essa prerrogativa conferida ao pregoeiro e ao presidente da comissao de licitagdo n&o viola os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, mas ao contrario, coaduna-se com o principio
constitucional da eficiéncia previsto, de forma expressa, no art. 37 da Constituicdo Federal e com o
principio da celeridade processual, ambos exigidos em favor dos préprios administrados, que nao
pretendem ver seus pleitos eternizados pela maquina estatal, com infindaveis recursos e deliberagdes de
cunho meramente protelatorio.

Note-se que, se, por um lado, a administragdo deve estar atenta aos anseios daqueles que, por algum
motivo, pugnam pelo seu direito, por outro, ndo pode perder de vista o interesse publico, constantemente
obstaculizado por questionamentos meramente protelatérios. Também n&o se pode deixar de considerar
os interesses daqueles que tiveram sua proposta acolhida pela administragéo e pretendem ter o seu
negocio concluido o mais rapidamente possivel.

Nao se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto que esse cabe ao superior, mas de verificar se
os motivos apresentados na intengéo de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para
seu seguimento. Esta é a melhor exegese da expressao ‘motivadamente”, pois s&o inumeros 0s casos
em que o proprio pregoeiro e o presidente da comissdo de licitagdo tém plenas condicbes de negar
seguimento ao recurso em um exame simples dos fundamentos apresentados. Cabe ao interessado néo
esgotar os seus fundamentos, mesmo porque os prazos concedidos ndo podem ser excessivamente
dilatados para esse fim, mas deve, dentro do possivel apresentar motivagéo que demonstre o minimo da /
plausibilidade de seus argumentos que justifique o seguimento do recurso.
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Esse procedimento de se indeferi- o recurso pela simples indicagéo do motivo, uma vez constatado que
esta desprovido de qualquer plausibilidade, tem como objetivo exatamente evitar a suspensdo de um
procedimento licitatério por motivos que, em seu nascedouro, ja se sabe de antemio serem
manifestamente improcedentes.

Esse procedimento néo viola o principio do contraditério e da ampla defesa, mormente se considerarmos
que contra os atos praticados pelo pregoeiro e pelo presidente da comissao de licitagdo sempre cabe
recurso a autoridade superior, sem efeito suspensivo. Desse modo, negado seguimento & manifestagéo
da intencdo de recorrer, incumbe ao interessado interpor recurso contra o ato do pregoeiro ou do
presidente da comissdo de licitagdo, o qual serad examinado pela autoridade superior, sendo que o
procedimento licitatorio prosseguira normalmente, sem acarretar prejuizo  coletividade e ao interesse
publico.

Nao se pode, além do mais, deixar de ressaltar que os atos praticados pelo pregoeiro e pela Comissao de
Licitac@o, estardo sujeitos a uma avaliagdo necesséaria quando da homologagéo do procedimento pela
autoridade superior, a qual tem como atribuicdo examinar todos os atos praticados ao longo do certame,
proclamando a corre¢do juridica dos mesmos ou, verificando vicios, determinando a retificagio ou a
anulagao dos atos praticados.

. S S T T S —— ——— —f— — — . ], — . S S— —— — p— — — W S~ -y

Além do mais, ndo se pode deixar de considerar que o pregoeiro e o presidente da comissao de licitago,
os principais envolvidos na realizagao de todos os procedimentos licitatorios, tém o dever de conhecer de
forma ampla todos os procedimentos a serem adotados. Dessa forma, tém eles plenas condigdes de
emitir juizo de valor prévio a respeito dos motivos dos recursos interpostos pelos recorrentes.

Por todo o exposto, o procedimento licitatdrio ao exigir que a manifestagdo da intengéo de recorrer seja !
motivada e que o exame da admissibilidade seja realizado pelo pregoeiro e pelo presidente da comissao
de licitagdo, apenas concretiza o principio da eficiéncia consignado no art. 37 da Constituicdo Federal.

Ante o0 exposto, nas fases seguintes da licitagdo em andamento, se faz necessaria a observancia de tal
prerrogativa do pregoeiro e da comisséo de licitagdo, para evitar eventuais retardamentos e protelagéo
imotivada do certame, com o objetivo de afastar eventuais prejuizos que poderdo ser acarretados a
coletividade, sobretudo no presente caso, que os recursos financeiros a serem utilizados na contratagéo
da empresa vencedora do certamente s@o provenientes de convénio firmado entre o municipio e outra
esfera governamental, com curto prazo de vigéncia.

4. Conclusao.

Assim, entende esta Procuradoria Juridica pelo ndo acolhimento do recurso apresentado, pelos
fundamentos acima despendidos.

Recomenda-se ainda, a CPL que proceda a intimagao de todos os interessados no presente parecer e da /

decis&o a ser adotada pela CPL.
fos - W\m

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRANCO/MG 6&’5 -
(31) 3713 — 1420 — procuradoria@capimbranco.mg.gov.br
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4 . PREFEITURA MUNICIPAL (/ \;\\
2 Capim Brdnc NIII

Em Movimento ,fﬂ/

Gestio 2017-2020 ( '

Dé ciéncia do ato ao Sr. Prefeito Municipal para fins de convalidag&o/manutengéo da decisao da CPL ou
possivel alteragao da decisao.

Capim Branco-MG, 07 de novembro de 2018.

ilka Simées Lima

Jo@o Paulo Fonseca Duraes Thiago Leal Pedra
" Procuradora Municipal Assessor Juridico Assessor Juridico
OAB/MG 61.835 OAB/MG 104.304 OAB/MG 126.124

-

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRANCO/MG
(31) 3713 — 1420 — procuradoria@capimbranco.mg.gov.br
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